PHAT TRIEN KINH TE

S6 255, Thang Mot nam

CAN MOT PE AN TONG THE
TAI CAU TRUC NEN KINH TE

TRAN DU LICH*

Phé trwéng doan chuyén trach Poan dai biéu Quédc héi TP.HCM

Lo&i Toa soan

ciia Quéc hi), hoi nghi, hji théo...

nén kinh te.

TS8. Ti rfin Du Lich la mot chuyén gia kinh té quen thugc trong cd nwéc. Nhitng ¥ kién phan tich
cia éng vé cdc vin dé kinh té vi mé dding tdi trén cdc bdo, phat biéu tai cdc ky hop Quéc hji (Ong
hién la Pho truong doan chuyén trach Doan dai biéu Quoc hoi TP.HCM, Uy vién 1y ban kinh te
dd thu hit sw chii y ciia dong déo nhitng ai quan tim dén nén
kinh té nwéc nha. Nhin dip diau nam 2012, tgp chi Phat trién kinh té xin gici thigu véi ban doc
mét bai viét ciia TS. Tran Du Lich nhén dinh vé nhitng nguyén nhén yéu kém xudt phdt tiv diic
diém ciia nén kinh té VN sau 20 nim doi méi va nhiing thiéu sét trong chinh sdch. Tac gia dwa
trén nhitng phdt hién ciia minh dé @i téi két ludn la cin phdi xdy dung dé dn tong thé co ciu lgi

Nén kinh té chua ra khéi giai doan dau
cua qua trinh CNH

Ké hoach 5 nam phat trién kinh t& - xa hoi
2011-2015 d& ra muc tiéu "phat trién kinh té
nhanh, bén vimg, gin v6i déi méi mé hinh ting
truéng va co ciu lai nén kinh té theo huéng nang
cao chat luwgng, hi¢u qud stic canh tranh" véi chi
tiéu ting GDP binh quan hang nim 6,5-7%; dén
nam 2015, quy m6 GDP dat khoang 180-184 ty
USD; GDP/nguoi dat khoang 1.965-2.000 USD.
Trong bdi canh cac chinh sach kinh té tai chinh
ctia Chinh phii phéi tip trung vao nhiém vy kiém
ché lam phat va on dinh kinh té vi md, ma trong
sudt 4 nam qua phai lién tuc img ph6 bang nhiing
giai phap tinh thé, thi cac muc tiéu néu trén dang
thyuc su 1a nhitng thach thirc 16n.

Thét vay, sau 20 nam (1991-2010) tién hanh su
nghiép coéng nghiép hoa (CNH) nén kinh té, véi
mo hinh tang trudng kinh t& dya vao lao dong ré,
khai thac tai nguyén tho; ting truong theo chiéu
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ngang chu yéu dwa vao ting vén dau tu, mé rong
nén cong nghiép gia cong hudng vao xuat khau...
tuy da thyuc hién t6t st ménh dwa VN tir mot nén
kinh té kém phat trién tré thanh qudc gia c6 thu
nhép trung binh (ngudng thip), chi sb phat trién
con ngudi (HDI) dat muc trung binh cia thé gisi,
thanh céng 4n tugng trong muc tidu giam nghéo
va cai thién dang ké két cdu ha tang k¥ thuat va xa
hoi, nhung ddng thoi ciing boc 16 nhimg yéu kém
tlr ndi tai co cAu ctia nén kinh té, trg thanh nguyén
nhan bén trong cua tinh hinh bt 6n kinh t& vi mo
hién nay.

Tinh tir nam 1991 dén nay, nén kinh té nuéc ta
dat mirc ting truong cao nhét 13 trong 5 nim dau
(1991-1995, riéng nam 1995, GDP tang 9,5% muc
cao nhit cho dén nay) va kéo dai dén hét nam
1996 (GDP tang 9,3%), trudc khi xay ra cudc
khung hoéang tai chinh khu vuc (1997-1999). Co
thé noi giai doan nay 1a thoi ky nén kinh té c6 sirc
bat manh nhét, nho dong luc d6i mai thé ché kinh
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té (chuyén tir co ché cii sang co ché méi - twrong
ty nhu sy bung ra cia chiéc 16 xo bi d¢ nén),
nhung thoi gian ting truéng chi dugc 4 nam
(1992-1996) thi cugc khing hoang tai chinh khu
vuc da kéo lui téc do ting truong kinh té tir 1997
dén ndm 2000, ma nam 1999 dugc xem 1a day cua
suy giam (GDP tang 4,8%). Nhu vay, tai sao mot
nén kinh t& méi chém bude vao thoi ky dau caa
tang truong, mic du ¢ wu thé vé tai nguyén, lao
dong va loi thé tu nhién vé néng nghiép, chua hoi
nhdp voi nén tai chinh khu vuc, nhung lai chiu
anh huong manh nhu vay? C6 thé 1y giai bang 2
nguyén nhan chinh: (1) Tang truéng dua vao
ngudn dau tu tryc tiép ciia cac nudc trong khu vuc
va xudt khau dua vao sy trung gian cia cic qudc
gia ndy; (2) Thé ché kinh té chua dong bo va du
manh dé phat huy ning luc ndi sinh ctia nén kinh
té (ndi luc), nén dii quy md nén kinh té con qua
nho van khoéng “try” dugc. Trong thoi ky nay,
Nha nuéc dé ra chu truong phat huy néi luc, dua
vao ndi luc 1a chi yéu dé phat trién, nhung trén
thuc t& viéc ddi mai thé ché kinh té khong kip thoi
va cling khong dép tng dugc chu truong trén nén
thuc chat nén kinh té van 18 thudc vao thi truong
nudc ngoai.

Budc qua giai doan 2001-2005, tinh hinh kinh
té khu vuc va thé gi6i dién bién thuén loi, cung
véi su ra doi cia Ludt doanh nghiép nam 2000,
nén kinh té nudc ta nhu c6 mot ludng sinh khi méi
dé phuc hoi téc do tang trudong mdc di van chua
léy lai dugce tée do cua giai doan 1992-1996. bén
nam 2005, tbc do tang GDP dat mirc cao nhét cta
thoi ky nay ciing chi dat 8,4% va bat dau suy giam
dan tir 2006 (ting 8,2%) cho dén cham day vao
nam 2009 (5,32%) do tac ddng cua cudc khung
hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan cau. Nam
2010, nén kinh t& co6 hdi phuc ting truéng nho
“g6i kich thich kinh t€” ap dung trong 2 nim
2009-2010, nhung budc vao nam 2011 nén kinh té
1am vao tinh trang tai lam phét cao, bat 6n kinh té
vi mé va diu hiéu tri tré.

Nhu vay, trong 4 ké hoach 5 nam tr 1991 dén
2010, thi trong 5 ndm dau (1991-1995), nhd vao
cai cach dot pha vé thé ché (chuyén sang thé ché
thi trudng) nén kinh té da ty vuot qua cudc khung
hoang tir bén trong (1986-1988) va dac biét la
vuot qua su hut hing do mat chd dwa tir khi
XHCN; trong 5 nam tiép theo (1996-2000), do
dong lyc tao ra stc bat giam dan cung véi khing
hoang tai chinh khu vye, nén kinh té tré nén tri
tré; trong 5 nam ké tiép (2001-2005), nhd vao su
tiép tuc cai cach thé ché (ndi bat l1a Luat doanh
nghiép ndm 2000 va Luat dat dai ndm 2003...), da
c6 sy phat trién manh mé& cta khu vuc tu nhan
trong nudc (toc to ting trudong cia khu vuc tu
nhan cao hon khu vuc ¢6 von ddu tu nudc ngoai).
Tuy nhién, ciing chinh giai doan ndy nén cong
nghiép gia cong phat trién manh mé, ty trong gia
tri gia tdng so voi gia tri san xuat (VA/GO) trong
cac nganh cong nghiép gidm sut; thi truong tiéu
thy hang ngoai nhap (thanh phdm va ban thanh
pham) ting manh - tinh chét tiéu thu cia mot nén
kinh té hién ra rd nét. Bén canh do, do su yéu kém
vé thé ché (luat phap, quan tri cong, ti€u cuc trong
quan ly nha nudc...) da tao ra bong bong cua 2 thi
truong: chimg khoan va bat dong san, ma sy bung
nd dién ra trong 2 nam 2006 va 2007. Sudt trong
nim 2006 cho dén quy 1/2007, con sbt ching
khoan da lam ddo 16n moi hoat dong kinh té: Chi
s6 VN-INDEX Ién dén gan 1.200 diém vio théng
3/2007, gia dat d6 thi ting dén 4-5 1an (ca biét c6
noi ting 7-8 1an) chi trong 6 thang cudi nim 2007.
Su bung nd 2 bong béng nay 1a nguyén nhéan chu
yéu gay nén cudc "tiéu khing hoang" vao giira
nam 2008, khi bat ¢au c6 dau hiéu cia cudc khung
hoang tai chinh va suy thoai kinh té toan cau.
Trong ké hoach 5 nim cubi cung (2006-2010) cua
20 nam (1991-2010) thyc hién cong nghiép hoa -
hién dai hoa (CNH-HPH), thi ¢4 mit 2 ké hoach 5
nam tap trung sirc dé ddi pho véi tac dong tir bén
ngoai va khic phuc sy bat 6n tir bén trong ctia nén
kinh té, nén nhiing Kkét qua dat dugc chi 1a nhiing
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thanh céng ngin han. Piém qua mot vai nét chim
pha ctia 4 ké hoach 5 nam vira qua dé ratra 1a :

- Thit nhat, ching ta da di 2/3 doan duong cua
su nghiép CNH-HPH dét nudc do Pai hoi VII
(1991) & ra, voi 4 ké hoach 5 nim, nhung nén
kinh té chua ra khoi giai doan 1 cua 4 giai doan
trong qué trinh CNH: (1) gia cong, lip rap; xuit
khéu thé, lao dong ré, dua vao nudc ngoai; (2)
hinh thanh cong nghiép phu trg, san xuét linh kién
phu kién, xuat khau tinh, phu thuéc mot phan
nudc ngoai (nhu Thai Lan, Malaysia...); (3) lam
chu cong nghé va quan 1y, ¢6 nang luc ty san xuét
hang hoa chét lugng cao, quan hé twong thudc voi
nuée ngoai (nhu Han Qudc, Pai Loan...); va (4)
céc nén kinh t& CNH hang dau thé gi6i).

- Thit hai, tir Dai hoi Pang lan thi VIII (1996),
chung ta da chii truong chu dong hoi nhap kinh té
qudc té; tham gia cac to chuc kinh té khu vuc va
dinh ché kinh té - tai chinh quéc té, ma dinh cao 1a
gia nhdp WTO cubi nam 2006. Pay 1a chu treong
dung dan dé rat ngan qua trinh CNH (rat ngin 4
giai doan néu trén), nhung trén thyc té dudong nhu
chung ta khong c6 hanh ddng gi mang tinh "chu
dong" c6 hiéu qua nhdm tao ra sttc manh ndi luc
dé tham gia "cudc choi" nay. Hé qua la cang hoi
nhap sau vao nén kinh té toan cau thi nén kinh té
cang dé bi tén thuong trudce su bién dong cua kinh
té thé gidi. Moi muyc tiéu cua cac ké hoach 5 nam
dudng nhu chi chi trong vao tée do ting GDP ma
khong chu trong vao chit luong ting truong. Sy
tang dot bién vé dau tu tir 2001 dén nay (1am ting
nhanh hé s ICOR), cho thiy trong 10 nim vira
qua ching ta dd "tra gid" qua dit cho muc tiéu
taing GDP (ndm 1991, yéu t6 vén dong gop 8,4%
vao toc do tang truong, lao dong 16,9%, ning suét
tong hop 74,7% thi cac con s trén vao nam 2000
la: 47,4%, 13,8% va 38,8%, nam 2005 1a : 59,8%,
16,4% va 23,8%, nam 2007 la: 59,5%, 14,8% va
27,7%...). Nhu vay, tir nam 1991 dén nay, yéu tb
vbn dong gop vao su ting trudng kinh té ting 7
lan, nhung sy ting dau tu da khong tao dugc su
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chuyén bién dang ké tinh chat cia nén kinh té.
(Chung ta thudng giai thich su ting nhanh hé sb
ICOR 14 do dau tu vao ha tﬁng k¥ thudt va xa hoi,
diéu do 1a c6 that, nhung thyuc té ha ting k¥ thuat
ngdy cang tut hau so véi toc do ting truong kinh
té).

- Thir ba, trong tAt ca cac ké hoach 5 nam déu
c6 ndi dung "ddy manh chuyén dich co cdu kinh
t€", nhung trén thyuc té khong c6 chinh sach (thé
hién qua hé thong luat phap va cac cong cu didu
tiét vi mo) thuc day su chuyén dich co cu kinh té.
Duodng nhu ching ta cir an tim rang, mdi nam gia
tri san xuat nong-lam-ngu nghiép trong co ciu
GDP giam va 2 khu vyc con lai ting 1€n chut it 1a
co cAu kinh té chuyén dich, ma it quan tim dén sy
chuyén dich co céu gia trj trong timg nhom nganh
kinh té hay su thay doi vé gia tri gia ting va ham
lwong cong nghé trong co cdu gia tri san xuét cua
mdi san pham. Néu xét vé& phuong dién chinh sach
kinh té va sy diéu tiét vi mo, thi trong sudt 20 nam
qua, khong thé hién duoc y dd vé& muc tiéu chién
luge CNH cua Nha nuée. Sy diéu hanh cac ké
hoach 5 nam hoan toan khong c6 tdc dung dinh
huoéng cho sy van dong cua thi truong, hoat dong
déau tu cta doanh nghiép, ma chi ddi pho véi su tu
phat cua thi truong (trong va ngoai nudc), nén
khong dat dugc cac muc ti€u dai han.

Nhing diéu rit ra nhu trén cho thdy, nhitng bat
6n kinh t& vi mé tiém 4n tir ndi tai ctia nén kinh té
dang dat ra hién nay la hé qua khong tranh khoi
cua qua trinh 20 ndm thyc hién sy nghi¢p CNH,
nhung khong dat dugc muc tiéu chién lugc (muc
tiéu co6 y nghia quyét dinh dé nén kinh té ting
truong nhanh va bén ving trén con duong CNH 1a
chuyén nén kinh té tir giai doan 1 sang giai doan 2
trong 4 giai doan noi trén).

Can gia co tir nén mong: tai cau tric nén
kinh té

Dé nén kinh té co thé ting trudng nhanh va bén
vitng can phat trién trén 3 try cot: thé ché kinh té;
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nguén nhan luc chét lwong cao; va két ciu ha
tang, dam bao cho tdc do ting truong kinh té va
cai thién dan sinh. Thuc hién chién luge 10 nim
2001-2010, nén kinh t& VN c6 toc do ting truong
kha so v6i nhiéu qudc gia trén thé gisi, nhung do
su kéo dai qua lau tinh trang tdng truéng dua trén
lao dong ré, taing nhanh vbn dau tu, khai thac tai
nguyén tho va phat trién nén céng nghiép gia cong
da tao nén su bit dn tir nodi tai co cAu cta nén kinh
té. Do d0, trong 4 nam qua dudi tac dong khong
thuan loi cta nén kinh té toan cau, nén kinh té VN
cang bdc 10 nhitng yéu kém, ma thé hién rd nét 1a
tinh hinh bat 6n kinh té vi mo, phai lién tuc ap
dung cac bién phap tinh thé dé ung phé. Ba dot
pha chién lugc trong chién luge 10 nam 2011-
2020 do Pai hoi XI ciia Pang dé ra chinh 1a nhiing
giai phap chi yéu nham vao trong tim cua bai
toan phat trién, tuy nhién, viéc xac dinh dung van
dé moi chi 1a xac dinh “dau bai”, con 1oi giai 1a
nhiing chinh sach cy thé van con & phia trudc.

Vi dy dé phat trién ngudn ngudn nhan lyc chat
luong cao - khau dot pha thir hai - khong thé thuc
thi, néu khong giai quyét dong bo sy bit cap trong
quan hé cung - ciu cua thi truong lao dong hién
nay. Néu mudn thay ddi co cdu ngudn nhan luc
theo hudng chat lugng cao thi co cdu san xuét
phai duoc thay d6i trong tng. O day gin van dé
phat trién ngudn nhan Iyc chat lugng cao véi
chuyén dich co cAu kinh té nhu thé nao dé co duge
su phu hop cung - cau trén thi trudng lao dong 1a
van dé dit ra trong nhiéu nam qua, tuy nhién, trén
thuc té, véi cong nghé lac hau, cong nghiép chu
yéu 1a gia cong thi ngudn nhan luc chit luong cao
thiéu dong luc phat trién. L4u nay, ching ta ndi
nhiéu d&én van dé d6i méi cong nghé ma quén mat
mot diéu rang doanh nghiép ho ching can biét
cong nghé gi, cong nghé nao ciing dugc, mién lam
ra 1oi nhuin cao nhit. Nhin lai thoi gian vura qua,
v6i didu kién cua VN, nhiéu doanh nghiép cam
thdy gia cong 1a mang lai lgi nhuan cao vé dau tu
xay dung thuong hiéu riéng, do vay ho ct di theo

huéng d6, dan dén strc canh tranh cta nén kinh té
thap. Loi ich qudc gia va lgi ich doanh nghiép
khong phai luc nao ciing gip nhau. Van d& 1a Nha
nuéc ban hanh chinh sich @& cho doanh nghiép
nhin thay loi ich cua chinh sach do, chir khong
phai kéu goi ho dau tu theo cong nghé nao. Muc
tiéu kinh té cua Nha nudc phai thé hién qua chinh
sach cu thé nhim tac dong vao thi truong, chinh
thi truong sé tac dong vao dinh hudng dau tu cia
doanh nghiép. Pay la nguyén tic quan 1y nha
nudc trong diéu kién van hanh cua co ché kinh té
thi truong. Con vé khau thtr ba 1a xay dung hé
thong két cau ha ting ddng bd vai mot sb cong
trinh hién dai, tap trung vao hé thdng giao thong
va ha tang d6 thi 16n thi ciing c6 qué nhiéu van dé
dat ra, nhét 1a su bat cap vé nguén von dau tu.
Tinh trang duong sit con qué lac hau, duong bo
cling qua tai nghiém trong, ngudn von thi ¢6 han
ma kéu goi theo phuong thuc BT, BOT hay PPP
thi cling rat han ché. Néu dinh lugng hét cac van
dé néu trén thi trong 5 nam t&i nhiém vu cua
Chinh phu méi thét sy 1a nhiing thach thuc. Trong
10 nim qua, nén kinh té ting truéng kha, nhung
ddng thoi ciing tich tu nhitng khé khan tir noi tai
ctia nén kinh té, ma trong 3 niam qua van d& doi
méi mo hinh ting truéng da dit ra rat gay git. Sau
gan 5 nam gia nhap t6 chirc thuong mai thé gidi
(WTO), nén kinh t¢ VN chép nhan cudc canh
tranh binh dang toan ciu, nhung cham tré trong
viéc cAu tric lai nén kinh té nham nang cao strc
canh tranh nén cang ting xuét khiu thi cang ting
nhanh nhép siéu la mot dién hinh va nén kinh té
c6 nguy co roi vao “bay tu do hoa thuong mai’
nhu mot s6 nha kinh té da canh béo.

Can xay dung dé an tdng thé co ciu lai
nén kinh té.

Trong nam 2011 (c6 thé ca nam 2012), nim
dau cua ké hoach 5 nam 2011-2015, phai ddng
thoi giai quyét ca nhitng van d& ngin han va tinh
dén trung va dai han. Nhung trén thyc té thi nhiing
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giai phap trung va dai han phai "nhuong chd" cho
nhimng giai phap tinh thé nhim tng ph6 véi lam
phat. Trong hon 4 niam qua ching ta vira chong
choi v6i kho khan do tac dong tir bén ngoai va bat
on tir ndi tai co cdu kinh té, dé duy tri mirc tang
truong kinh té tdi thiéu, giai quyét nhimg van dé
x3 hoi phat sinh nén chii yéu van tap trung cho cac
van d& ngan han. Nhung di mat mot nam cua ké
hoach 5 nam 2011-2015, nén cin sém cé chinh
sach can co dé trién khai 3 khau dot pha, trong d6
vu tién khau thé ché kinh té. Chinh d6t pha vao
khau thé ché kinh té méi tao ra “loi thé dong”
nang cao strc canh tranh.

Vi thuc trang nén kinh té hién nay, nhiém vu
tai cdu tric va chuyén d6i mé hinh ting truong
kinh té can c6 16 trinh va budc di can thiét, nhung
trudc mét can tip trung lam nhanh 4 nhém van dé
va mdi nhom co hé thdng chinh sach riéng: thir
nhat 1a phai cAu trtc lai dau tu cong, dua trén hai
nguyén tic 1a phi ton co hdi va tinh lan téa, tinh
ddng bo; gan lién véi chinh sach phan bd lai
ngudn lyc dé nang cao hiéu qua st dung; thir hai,
1a tai cau tric hé thdng tai chinh, trong d6 wu tién

hé thong ngan hang thwong mai va phat trién cac
dinh ché tai chinh - tin dung phi ngan hang; thi
ba, can stra d6i cac dao luat co lién quan dé thic
day qua trinh tai cau trac doanh nghiép, trong d6
wu tién tai cau trac doanh nghiép nha nudc va phai
som ban hanh cho dugc luat vé quan 1y vén kinh
doanh ctia Nha nudc; thir fu, 14 tai cAu trac lai thi
truong xuét khau va thj treong ndi dia. DA toi e
khong phai cai gi xuit khau duoc 1a xuat, khong
chay theo kim ngach don thuan ma phai tinh toan
gia tri ndi dia hoa trong co ciu gia tri xuit khau va
hiéu qua st dung ngudn lwc. Can phat trién thi
truong ndi dia, tao ra sic mua tir bén trong, dac
biét khuyén khich cac doanh nghiép trong nudc
lam cht mang phan phdi ndi dia. Hién nay dang
thuc hién chd truong wu tién tai cAu trac 3 linh
vue dau, song can co dé an tong thé tai ciu tric
nén kinh t& gdm nhiéu linh vyc va qua d6 phéan ky
chinh sich wu tién cho tung linh vyc trong tung
giai doan tir nay dén nim 2020, trong do, van dé
co ciu lai thi truong cling can dugc uu tién thuc
hién ddng b ngay trong ké hoach 5 nim naym
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